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Erwartungen der CarSharing-Anbieter an die Politik

Reservierte CarSharing-Stationen
im offentlichen StraBenraum

83.000 Fahrberechfigte im CarSharing verzeichnete die letztiéihrige Erhebung des Bundesverbandes
CarSharing e. V. (bcs) mit Stand 01.01.2006. Sie werden von etwa 100 eigenstéindigen CarSharing-
Anbietern in Deutschland gehalten. In diesem Jahr wird das Uberschreiten der 100.000er Kunden-
grenze erwartet. Zur Zeit Iduft gerade die aktuelle Branchenerhebung des bcs, deren Ergebnisse
voraussichilich im Marz erwartet werden kénnen.

Zweistellige jihrliche Zuwachsraten sind zwar
ein stolzes Ergebnis, angesichts des vorherge-
sagten Marktpotenzials von ca. 1,5 Mio. Nut-
zern und Nutzerinnen in Deutschland ist der
Weg bis zur Zufriedenheit Gber das Erreichte
jedoch noch weit. Zudem breitet sich CarSha-
ring nur langsam in der Flache, in bisher nicht
versorgte Mittel- und Kleinstadte, aus.

Politische Rahmenbedingungen
entscheiden (mit) Gber den Erfolg
Dabei sind es nicht nur die Anbiefer der Mobi-
litatsdienstleistung und ihre Kundenndhe, die
Uber den Erfolg des CarSharings entscheiden.
Politische und rechtliche Rahmenbedingungen
konnen einerseits das CarSharing stérker ins
Bewusstsein der Bevélkerung ricken und so
seine Integration als innovativen ,Autobaustein”
im Zusammenspiel mit dem Umweltverbund
(Bus und Bahn, Fahrrad, Zu-FuB3-Gehen) befér-
dern. Wenn die Voraussetzungen nicht stim-
men, kénnen mangelhafte Rahmenbedingun-
gen jedoch das Wachstum hemmen. Dies soll
der Schwerpunkt dieses Beitrags sein.

Im Jahre 2004 legten das Oko-Institut, Freiburg
und das Insfitut fir Verkehrsforschung des DLR,
Berlin die Studie ,Bestandsaufnahme und Még-
lichkeiten der Weiterentwicklung von Car-
Sharing” vor. (1) Diese Zustandsbeschreibung
des CarSharing wurde vom Bundesverkehrsmi-
nisterium in Auftrag gegeben.

In der Untersuchung wurde unter anderem ana-
lysiert, welche weiterzueniwickelnden rechflichen
und politischen Rahmenbedingungen das Cars-
haring zukinftig fsrdern kénnten. Als wichtigste
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hemmende Rahmenbedingung wurde das Feh-
len einer bundesweit einheitlichen Rechtsgrund-
lage identifizierf, nach der reservierte CarSharing-
Stationen im StraBenraum ausgewiesen werden
konnen. Dies kénnte durch eine Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes (SVG) und nachfolgend
der StraBenverkehrsordnung (SIVO) erméglicht
werden,

CarSharing an die Kunden
heranfiihren

Warum ist dies so wichtig fir das weitere
Wachstum des CarSharing? In den dicht be-
bauten, Innenstadt nahen Stadtteilen der Grof3-
stddte, in denen sich Wohnnutzung, Ladenge-
schdfte und Bironutzung in einer urbanen Mi-
schung abwechseln, wohnen und leben die
meisten CarSharing-Kunden und -Kundinnen.
Hier findet sich aufgrund seiner Lebensstil- und
Mobilitdtsorientierungen auch das gréBte Kun-
denpotenzial, das bisher noch nicht zum Cars-
haring gefunden hat.

Die CarSharing-Anbiefer haben jedoch oft
Probleme, in diesen intensiv genutzten Stadi-
quartieren die passenden Stellpldtze fir ihre
Fahrzeuge zu finden. Der Wunsch nach Park-
platzen fur Anwohner und Geschdftsfahrzeuge
ist hier so hoch, dass auch alle privaten Stell-
pldtze in den Hinterhdfen belegt sind, die von
den CarSharing-Organisationen angemietet
werden kénnten. Reservierte CarSharing-
Stationen im StraBenraum bieten die Chance,
naher an seine fatsdchlichen oder potenziellen
Kunden und Kundinnen heranzuriicken und
damit eine gréBere Attraktivitat auszuben.
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CarSharing-Station in Amsterdamer mit drei Stellplétzen

(Willi Loose)

Als weiterer Vorteil wirde CarSharing damit
auch in der Offentlichkeit sichtbarer und kénnte
besser fur sich selbst werben. Die CarSharing-
Fahrzeuge und -Stationen wirden aus der A-
nonymitat der privaten Hinterhofe und Tiefga-
ragen weg- und néher in die Offentlichkeit ri-
cken und den potenziellen Nutzern mehr ins
Auge fallen. Das ist dringend nétig, da wir aus
der oben zitierten Studie wissen, dass CarSha-
ring insgesamt zu wenig bekannt ist und selbst
bei den WohIlmeinenden die Information oft
nicht verbreitet ist, dass ein Angebot auch an
ihrem Wohnort besteht.

unterschiedlicher CarSharing-Anbieter

Die Initiative der Politik zur
Anderung von StVG und StVO

Im Frihjahr 2004 haben das Land Bremen, der
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) und der (bcs) mit einem gemeinsamen
parlamentarischen Abend die Inifiative fir eine
Anderung des rechtlichen Rahmens fir Cars-
haring ergriffen. Den in der Bremer Landesver-
tretung in Berlin anwesenden Bundestagsab-
geordnetfen und Interessensveriretern konnte
die Notwendigkeit einer Gesetzesinitiative deut-
lich gemacht werden.

Am 16.06.2005 wurde mit den Stimmen der
Bundestagsfraktion von SPD und Bindnis 90/
Die Grinen ein Antrag zur Férderung des Cars-
haring im Bundestag verabschiedet, der im
Punkt 1 erkldrt: ,Der Deutsche Bundestag fordert
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die Bundesregierung auf, das Ziel einer Schaf-
fung eines dichten Car-Sharing-Stationsnetzes
mit wohnortnahem Zugang und an Knoten-
punkten des offentlichen Verkehrs zu unterstit-
zen und gemeinsam mit den Ldndern durch
eine Anderung des SiraBenverkehrsgesefzes
und der StraBenverkehrsordnung eine Einrich-
tung von reservierten CarSharing-Stellpldfzen
im offentlichen Verkehrsraum zu ermogli-
chen..”. (2)

Dieser Bundestagsantrag wurde kurz vor dem
Misstrauensvotum der letzten Legislaturperiode
mit den Stimmen der rot-grinen Bundestags-
abgeordneten verabschiedet. Die CDU/CSU-
Fraktion sowie die FDP hatten zwar dem Anfrag
nicht zugestimmt, haben jedoch in einem eige-
nen EntschlieBungsantrag bekraftigt: ,Car-
Sharing ist geeignet, einen Beitrag zur Entlas-
tung des Verkehrs, insbesondere in Stddten
und Ballungsrdumen, zu leisten. Neben Taxi,
OPNV und Autovermietung biefet Car-Sharing
neue Chancen fur die Mobilitétskette, Im Inte-
resse der Nutzer miUssen jedoch die Rahmen-
bedingungen eindeutig und klar formuliert
werden.” (3) Dieser Minderheitsanirag mindete
in dem Wunsch, vor konkreten Férdermal3-
nahmen zundchst die Zuordnung des CarSha-
ring zum OPNV oder zum Individualverkehr
durch ein wissenschaftliches Gutachten zu klg-
ren.

Inzwischen liegt im Bundesverkehrsministerium
der Text einer Gesetzesdanderung des StraBen-
verkehrsgesetzes (StVG) (und nachfolgend der
StraBenverkehrsordnung (StVO)) vor, der die
rechtlichen Voraussefzungen zur Einrichtung
reservierter CarSharing-Stationen im 6ffentli-
chen StraBBenraum schafft. In einem ersten
Schritt soll zunéchst im StVG eine Erméchtigung
geschaffen werden, CarSharing zum Wohle der
Allgemeinheit zu privilegieren. Die folgende
Anderung der SIVO wisrde dann die bundes-
weit einheitliche Maglichkeit vorsehen, dass
Kommunalverwaltungen reservierte CarSha-
ring-Stationen im &ffentlichen StraBenraum
ausweisen kénnen.
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Der Entwurf bendtigt noch die Unterschrift von
Bundesverkehrsminister Wolfgang Tiefensee
bevor er den Verbanden zur Stellungnahme
zugeschickt wird und anschlieBend in die par-
lamentarische Beratung von Bundestag und
Bundesrat gehen wird. Wir erwarten dieses Ge-
sefzesdnderungsverfahren in aller Kirze.

Autoverkehr mindern

Spontanes Auto feilen [Berl.Z. 26.6.2002)
Umsetzungsfragen miissen
geklart werden

Im Rahmen des Verfahrens werden noch eine
Reihe von Umsetzungsproblemen zu kldren
sein. Beispielsweise die Frage, welche Anbieter
berechtigt sind, Antrége nach Einrichtung reser-
vierter CarSharing-Stafionen zu stellen bzw. be-
stehende Stationen mit Fahrzeugen zu beset-
zen. Hier wird die Fragestellung berthrt, wo
das organisierte CarSharing aufhért und das
informelle Autoteilen im Freundes- und Nach-
barschaftskreis beginnt. Es muss ausgeschlos-
sen werden, dass reservierte CarSharing-Stell-
pldtze in Stadtquartieren mit hohem Parkdruck
von findigen Autobesitzern als selbsternannte
Autoteiler zweckentfremdet werden kénnen.

Auch sollten Autovermietungen nicht in den
Genuss der Privilegierung kommen. Deren
Dienstleistung richtet sich vorwiegend an ge-
werbliche Nutzer und fUhrt - im Gegensatz zum
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CarSharing - in der heutigen Ausgestaltung des
Angebotes nicht zu einer Verringerung des
Autobestandes. Oberste Richtschnur der Privi-
legierung ist nach unserer Ansicht ein Mobili-
tatsangebot, dass zur Verkehrs- und Umwelt-
entlastung der Stdadten beitrégt.

Es mussen also Uberpriifbare Kriterien fir Car-
Sharing-Anbieter geschaffen und anerkannt
werden. Der bcs ist gerade dabei, die ver-
bandsinterne CarSharing-Definition zu Uberar-
beiten und als Kriterium anzubieten.

Ein anderes, bereits bestehendes Kriterium ist
das Umweltzeichen RAL-UZ 100 Car-Sharing
(der sogenannte Blaue Umweltengel). Einige
CarSharing-Anbieter sind bereits Zeichenneh-
mer dieses vom Deutschen Institut fir Gitesi-
cherung und Kennzeichnung e. V. [RAL) zertifi-
zierten Umwelizeichens. Der bcs ist jedoch der
Meinung, dass die Kriterien des Umwelizei-
chens, die gerade aktualisiert wurden, zu sehr
an der bestmdglichen Abgas- und Larmmin-
derungstechnik orientiert sind und zu wenig die
verkehrsentlastende Wirkung der Dienstleistung
CarSharing an sich bericksichtigen.

So werden sehr strenge Forderungen an die
Fahrzeuge der CarSharing-Flotte gestellt, die
zur Zeit in ihrer Kombination kaum von deut-
schen Automobilherstellern erfillt werden. Da-
mit ist sichergestellt, dass die Zeichennehmer
unter den CarSharing-Anbietern zum oberen
Drittel der Neuwagenhalter in Deutschland ge-
héren, was Schadstoff- und Larmemissionen
sowie Kraftstoffverbrauch anbelangt. Die Gber
die Tarifgestaltung beeinflusste Verhaltensan-
derung von CarSharing-Nutzern und der Bei-
frag, den CarSharing zum Riickgang des Moto-
risierungsgrades seiner Nutzer austbt, wird
jedoch in der technikdominierten Kriterienaus-

- wahl vernachldssigt. Deshalb ist das RAL-UZ

100 unserer Meinung nach nur bedingt fir die
zukUnftige Auswahl von CarSharing-Anbietern
zugunsten der Berechfigung nach StVO geeig-
net.
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Andere Ansétze der Lander

Schon vorher haben vereinzelt Bundeslénder
und auch Kommunen in Ermangelung einer
eindeutigen bundesweiten Rechtsgrundlage
nach anderen rechtlichen Ansdtzen gesucht,
CarSharing-Stationen an denjenigen Stellen
einzurichten, an denen sie am dringendsten
bendtigt werden und wo sie zur gréBtmaégli-
chen Umwelt- und Verkehrsentlastung beitra-
gen kénnen. Vor allem die Stadtstaaten Berlin
und Bremen haben sich hier in lobenswerter
Weise befdtigt. Diverse Rechtsgutachten zeigen
jedoch die Unsicherheit dieser Rechtskonstruk-
tionen auf, da jeder in einem Bundesland ein-
geschlagene Weg von den Gutachten anderer
Ldnder oder Kommunen als nicht gangbar
ausgeschlossen wurde.

Berliner Pilotprojekt nach
StraBenrecht

Seit April 2006 lauft in Berlin ein Pilotprojekt, das
in den zwei Berliner Bezirken Friedrichshain-
Kreuzberg und Tempelhof-Schéneberg insge-
samt 21 reservierte CarSharing-Stationen im
offentlichen StraBenraum erlaubt. Grundlage
der Ausweisung dieser wohnungsnahen Stati-
onen ist das Berliner StraBengesetz (BerlStrG),
das in dieser Formulierung schon langer exis-
tiert. Wie so oft im Leben ist es jedoch erst ein
personeller Wechsel in der Verwaltung gewe-
sen, der eine andere Interpretation des Geset-
zestextes und damit den Start des Pilotversuchs
ermdglichte.

Die gesetzliche Grundlage der MaBnahme ist

§ 4 des Berliner StraBengesefzes (BerlSirG). Dort
heiB3t es im Wortlaut: ,§ 4 Einziehung, Teilein-
ziehung (1) Wird eine &ffentliche StraBe fir den
offentlichen Verkehr nicht mehr benétigt, kann
sie eingezogen werden. (...) Die Teileinziehung
einer SiraBe ist zulassig, wenn nachiréglich Be-
schrankungen auf bestimmte Benutzungsarien,
Benutzungszwecke oder Benutzerkreise aus
Uberwiegenden Grinden des 6ffentlichen
Wohls festgelegt werden sollen.”

Teileinziehungen sind also nach BerlStrG zulds-
sig, wenn die Beschrankungen Uberwiegend
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dem offentlichen Wohle dienen und dies in ei-
nem Abwdgungsprozess deutlich gemacht
wird. Im konkreten Verfahren wurde dies damit
begrindet, dass die Teileinziehung ,Formen
der gemeinsamen Nutzung von Kraftfahrzeu-
gen im Berliner Stadtgebiet unterstitzen und
zur Verminderung des Kraftfahrzeugverkehrs
mit der damit einhergehenden Verminderung
von Abgasen und Ldrm dienen” soll. (4)

Die Teileinziehung einer StraBe aus Uberwie-
genden Grinden des 6ffentlichen Wohls ist -
neben Berlin - nach den StraBengesetzen der
neuen Bundesldnder Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen sowie der alten Bundesldnder
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Bay-
ern ausdricklich ermaglicht. (5)

Andere StraBengesetze der Bundeslénder fish-
ren nicht den Begriff der Teileinziehung auf,
sondern beschreiben die Einziehung einer Stra-
Be. Nach Meinung von Juristen ist ein minder-
schwerer Eingriff méglich, wenn durch Gesetz
der schwerwiegendere Eingriff gestattet ist. Dies
wiirde bedeuten, dass tberall dort, wo eine
Einziehung erlaubt ist, auch die Teileinziehung
von begrenzten StraBenflichen, zu denen auch
die straBenbegleitenden Parkstreifen gehéren,
aus den aufgefihrten Griinden méglich sein
sollte.

Bremer ,,Mobil.punkt”

Wegen des von den Amitsjuristen als unsicher
eingeschatzien Verfahrensweges Uber das
Bremische LandesstraBengesefz wurde im
Stadtstaat ein anderer Weg beschritten. Dort
sind seit 2003 an zwei Standorten CarSharing-
Stationen als sogenannte Mobil.punkte in Be-
trieb. Sie wurden als Sondernutzung im 6ffentli-
chen StraBenraum auf unbestimmte Zeit ge-
nehmigt und werden von der kommunalen
BREPARK Parkraumbewirtschaftungs- und -
Management-GmbH Bremen als Verkehrsmittel
Ubergreifende Mobilitétsstationen betrieben.
Neben jeweils funf CarSharing-Stellplétzen sind
dort an Standorten in der Néhe von OPNV-
Linien Fahrradabstellanlagen und Info-
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Terminals mit Mobilitatsinformationen sowie -
an einem Standort - ein Taxiplatz integriert.

Autoverkehr mindern

Mobil.punkt Am Dobben in Bremen, durch Sondernut-
zungserlaubnis genehmigt (Michael Glotz-Richter)

Die Bremer Mobil.punkte wurden Mitte 2006 im
ADAC-Stadtewettbewerb 2005/2006 Luftqua-
litdt sichern — Mobilitat verbessern” als einer
von elf Bundessiegern ausgezeichnet. Zur Zeit
wird in Bremen die Planung fir eine weitere
Station durchgefihrt.

Fazit

Die Rechtsunsicherheiten der bereits beschritte-
nen Wege, CarSharing-Stationen im &ffentlichen
StraBenraum einzurdumen, bestdtigen die
Notwendigkeit, durch eine Anderung von StVG
und StVO einen bundesweit geltenden Rechts-
rahmen zu schaffen. Die Bedenkentrdger einer
solchen Gesetfzes@nderung sind noch nicht auf
dem Plan, werden aber ihre Argumente gegen
eine Privilegierung von CarSharing-Fahrzeugen
und deren Anbieter sicher erheben. Deshalb
kommt es darauf an, in dem erwarteten Ver-
fahren die besseren Argumente vorzuiragen
und damit die Mehrheit des Bundestages und
des Bundesrates zu Uberzeugen.

Kommt es zu der erhofften Anderung, sind wir
sicher, dass CarSharing ndher an seine Kunden
und Kundinnen heranriicken wird und in ver-
starktem MaBe zu einer Verkehrs- und Umwelt-
entlastung der Stddte beitragen wird. Dann
kann CarSharing noch besser als heute seine
Potenziale als Auto-Rickversicherung im Ver-
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bund mit Bus und Bahn, Fahrrad und Zu-FuB3-
Gehen als Alltagsverkehrsmittel realisieren. 3

Willi Loose,
Geschaftsfihrer Bundesverband CarSharing

In Kiirze

Bisher konnen CarSharing-Stationen im offentli-
chen StraBenraum nur mit groBer Rechtsunsi-
cherheit eingerichtet werden. Eine lange erwar-
tete Anderung der StraBenverkehrsordnung, die
zur Zeit im BMVBS vorbereitet wird, kénnte bei-
fragen, dass CarSharing noch besser zur Ver-
kehrsentlastung beitragen kénnfe.
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